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RESUMEN EJECUTIVO

Wildlife Conservation Society (WCS) y sus socios iniciaron el proyecto “Fortalecimiento
de la Capacidad Local Emergente de Gobernabilidad para Conservar los Recursos
Naturales y Culturales, y Asegurar las Fuentes Locales de Ingresos Econdmicos en el
Petén, Guatemala” (en adelante Proyecto DFID-RBM) el 15 de agosto de 2008, con
financiamiento del Fondo de Gobernabilidad y Transparencia del Departamento para el
Desarrollo Internacional (DFID) del Reino Unido, y con una duracién de 5 afios. El
proyecto surge a raiz de las discusiones sobre la gobernabilidad en la Reserva de la
Biosfera Maya, en el seno de la Mesa Multisectorial de la Zona cultural y Natural Mirador-
Rio Azul, fue consensuado por los miembros de la misma en el 2007.

La meta del proyecto es que el manejo sustentable y conservacion del patrimonio natural
y cultural del Petén generen los beneficios sociales, politicos, econémicos, y ambientales
para las organizaciones de la sociedad civil, el Gobierno Nacional, y la comunidad global.
El propdsito del Proyecto es: Fortalecer y consolidar la capacidad local de crear y manejar
instituciones representativas, responsables, transparentes y eficaces en el manejo de los
recursos naturales y culturales en las areas mas intactas de Petén por medio de cuatro
ejes de accion:

1. Fortalecimiento de Instituciones Gubernamentales
2. Fortalecimiento de la Sociedad Civil
3.  Fortalecimiento de Alianzas entre el Gobierno y la Sociedad Civil

4.  Aprendizaje y divulgacion

El proyecto es liderado por la WCS, con la participacion estrecha y activa de cinco socios
principales: el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), CECON, ACOFOP,
Asociacion Balam, y CALAS. El &mbito geografico del Proyecto DFID-RBM es la Zona
este de la Reserva de la Biosfera Maya. Sin embargo, el programa contempla ejes y
actividades transversales y estructurales de politicas y de fortalecimiento institucional que
no tienen fronteras geogréficas.

La evaluacion de medio término se realizd entre enero y marzo del 2011, a partir de una
revision exhaustiva de la documentacién existente sobre el proyecto, entrevistas con
personal de las organizaciones socias y observadores externos, visitas de campo a las
areas del proyecto donde ha habido logros mas significativos y participacion en reuniones
y eventos organizados por las organizaciones socias. Metodoldgicamente, la evaluaciéon
de medio término se realiz6 aplicando los criterios de relevancia, impacto, eficiencia,
eficacia, sostenibilidad, relacion costo/beneficio, equidad, y posibilidades de replicacion;
asi como la escala para la calificacién de logros; ambos estipulados en los términos de
referencia y en los Lineamientos para Evaluaciones de Medio Término y Finales del
Fondo de Gobernabilidad y Transparencia de DFID. Asimismo, el informe de la evaluacién
fue revisado por los socios del proyecto, y discutido en una reunion de retroalimentacion a
finales del mes de marzo, incorporando la retroalimentacién recibida en el informe final.



Los resultados de la evaluacion indican lo siguiente:

e Relevancia. La meta, propoésitos y lineas de accion del proyecto son totalmente
pertinentes y relevantes con la Vision y los Objetivos de la Reserva de la Bidsfera
Maya, planteados en el Plan Maestro vigente, asi como congruentes con las urgentes
necesidades de recuperacion de la gobernabilidad y fomento del desarrollo sostenible
de la region.

e Impacto. Las organizaciones socias han desarrollado una dindmica de trabajo en
alianzas, que el proyecto ha venido a consolidar, generando impactos muy
significativos, especialmente en cuanto a la recuperacion de 110,653 ha (96,735 ha
en el area de enfoque del proyecto), las cuales estaban usurpadas y utilizadas
ilegalmente, especialmente para ganaderia. Otros impactos han sido el incremento en
el financiamiento dedicado al fortalecimiento de la gobernabilidad en la RBM, asi como
a su relevancia politica y mediatica, el mejoramiento de las condiciones bajo las
cuales se imparte educacién en 4 comunidades estratégicas de la reserva, y en la
administracién y rentabilidad de las concesiones forestales comunitarias.

e Eficiencia. Los procedimientos administrativos y financieros han sido los adecuados,
y el rendimiento de la inversién ha sido alto, ya que el acompafiamiento que ha
ejercido la sociedad civil y las contribuciones en especie dadas al CONAP, ha
catalizado un esfuerzo significativo por recuperar la gobernabilidad en el manejo de la
RBM. Por otro lado, los costos de recuperacion de la gobernabilidad seria menores si
se hubiera actuado con celeridad al ocurrir las usurpaciones de tierra. Finalmente, es
importante mencionar que el proyecto ha sido co-gestionado entre WCS y los
diferentes socios del mismo, a través de reuniones peridédicas y una fluida
comunicacion.

e Eficacia. Las actividades correspondientes a cada resultado, y los resultados
definidos estan en consonancia y coherencia con el propdsito y la meta del proyecto, y
los impactos indican que paulatinamente se estan logrando los resultados esperados.
En algunos casos, como la recuperacion de areas usurpadas dentro de la RBM, los
logros alcanzados exceden las expectativas que, a priori, muchos ambientalistas
tenian sobre el futuro de la RBM.

e Evaluacién de acuerdo a Escala de Calificacion de Logros. Las actividades del
proyecto y su impacto estan avanzando adecuada y razonablemente, considerandose
normal que las calificaciones de las actividades (1.75) sean mas altas que las de los
resultados (2.25), propésito (3) y meta (4), en ese orden; ya que hay un lapso de
tiempo entre que las actividades se ejecuten y se note su efecto en los indicadores de
mas alta jerarquia.

e Sostenibilidad. Es muy probable que los impactos y los mecanismos de ejecucién del
programa continten al terminar el financiamiento, porque este surgié en el marco de
un foro ya establecido y maduro, la Mesa Multisectorial de Mirador-Rio Azul, donde se
dio respuesta a demandas de la sociedad civil y del gobierno. Ademas, se han
recaudado fondos adicionales al Proyecto DFID, con el fin de fortalecer las mismas
lineas de accidn que éste contempla. Finalmente, se espera que los foros fortalecidos
y establecidos por el proyecto continden después de la vida del mismo, ya que son



compromisos institucionales, cuentan con mucha aceptacién y han demostrado su
efectividad.

e Relacién Costo/Beneficio. Definitivamente que cualquier inversion por alta que sea
es justificada cuando se trata de salvaguardar el bloque de bosque tropical mas
extenso de Mesoamérica. Sin embargo comparado con otros proyectos con mayor
presupuesto en el pais, se ha logrado empezar a revertir el enorme dafio causado por
la ganaderia con menos fondos, pero mayor incidencia y respaldo gubernamental.

e Equidad. El proyecto ha contribuido a mejorar las condiciones de vida de 4
comunidades rurales relativamente marginadas de la RBM, especialmente de Paso
Caballos, que es una comunidad indigena Maya-Q’eqchi’, perteneciente a uno de los
grupos sociales mas pobres, discriminados y explotados del pais. Los mas directos
beneficiarios del proyecto han sido los nifios y jovenes de las comunidades
mencionadas, debido a las acciones concretas de mejoramiento del acceso a
educacion.

e Posibilidad de Replicacion. El aspecto mas relevante del proyecto que se podria
replicar es el enfoque de recuperacion de la gobernabilidad en areas protegidas
severamente amenazadas a través del fortalecimiento de las instituciones de
gobierno, de la sociedad civil y de los espacios de coordinacién e incidencia entre el
gobierno y sociedad civil. Otros aspectos relevantes son el sélido programa de
monitoreo; la utilizacion de sobrevuelos como herramienta de monitoreo, incidencia
politica y mediatica; el establecimiento de fondos semilla que financian estudios de
pre-factibilidad o disefio de proyectos comunitarios, que con esta base, permiten la
gestion y ejecucion con otras fuentes de financiamiento.

Tras el analisis de los criterios expuestos podemos concluir en que el proyecto debe
continuar __como_ _esta disefiado vy funcionando, incorporando algunas
recomendaciones puntuales, siendo las principales las siguientes:

e Mencionar explicitamente a las comunidades locales en la meta del proyecto.

e Realizar diagnésticos institucionales, para evaluar la representatividad,
responsabilidad, transparencia y eficacia de las organizaciones socias.

e Incluir un indicador en la meta que mida la cantidad de hectareas recuperadas de los
usurpadores ilegales, y su mantenimiento en el largo plazo, ya que este es uno de los
logros e impactos mas significativos del Proyecto, y algo clave para la gobernabilidad
en la RBM.

e Diferenciar en los resultados del indicador P2, No. de habitantes en areas “prohibidas”
en la RBM, entre la poblacion de las comunidades que se encuentran legalmente
dentro de la reserva, de aquellas que no, asi como de acuerdo a la categoria de
manejo del territorio donde se ubican.

e Incidir para el incremento del presupuesto gubernamental de CONAP y las
instituciones responsables de la aplicacion de la justicia, por su papel central e
insustituible en el mantenimiento de la gobernabilidad y el estado de derecho.

e Realizar operativos de alto impacto en la concesion del Cruce a La Colorada, con el fin
de recuperar ‘las Ultimas areas usurpadas, aprovechando el respaldo politico del
gobierno actual, cuyo mandato concluye en enero proximo.



¢ Incluir al IDAEH en las actividades del proyecto, con el fin de fortalecer su capacidad
de velar por patrimonio cultural.

o Sistematizar y difundir la experiencia de la Mesa Multi-sectorial Mirador-Rio Azul; y
analizar las funciones y alcances de los otros espacios de participacion que hay en la
RBM, con el fin de definir con precision y eficacia los roles e interrelaciones entre los
mMismos.

o Revitalizar el Comité Ejecutivo de la Mesa Multisectorial, ahora en el marco del Comité
de Administracién del Parque Nacional Mirador-Rio Azul, establecido en su Plan
Maestro.

e En cuanto al Foro de Justicia Ambiental, realizar un andlisis de ventajas y desventajas
entre las diferentes opciones de restructuracion, promover la firma de una carta de
entendimiento entre sus miembros, y convenios entre el Organismo Judicial y el
Ministerio Publico con CONAP e IDAEH, e incluir al IDAEH y a la Fundacién
Defensores de la Naturaleza, en el Grupo Promotor del Foro, con el fin fortalecerlo y
ampliar su alcance.

e Incidir proactiva y estratégicamente en la campafia electoral, con el fin de lograr el
compromiso de las diferentes opciones politicas con la gobernabilidad y transparencia
en el manejo de la RBM.

o Participar y promover espacios de didlogo con organizaciones campesinas y de
derechos humanos, con el fin de buscar soluciones viables y sostenibles a la
problematica agraria, en el marco del irrestricto respeto a la inalienabilidad de las
areas protegidas

Finalmente, considero que el proyecto esta bastante bien disefiado y conducido, y que en
dos afios y medio de ejecucion ha logrado resultados muy significativos en cuanto a la
recuperacion de la gobernabilidad en la Reserva de la Biosfera Maya. Las
recomendaciones pretenden fortalecer aln mas un proyecto, piedra angular de un
esfuerzo mayor, que le ha devuelto la esperanza, y ojala que con su consolidacion, la
viabilidad a la conservacién y al desarrollo sostenible en el area protegida mas extensa de
Mesoameérica.
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RESUMEN DEL PROYECTO GTF 322 (DFID-RBM)

Wildlife Conservation Society (WCS) y sus socios iniciaron el proyecto “Fortalecimiento
de la Capacidad Local Emergente de Gobernabilidad para Conservar los Recursos
Naturales y Culturales, y Asegurar las Fuentes Locales de Ingresos Econdmicos en el
Petén, Guatemala” (en adelante Proyecto DFID-RBM) el 15 de agosto de 2008, con
financiamiento del Fondo de Gobernabilidad y Transparencia del Departamento para el
Desarrollo Internacional (DFID) del Reino Unido. EIl proyecto surge a raiz de las
discusiones sobre la gobernabilidad en el seno de la Mesa Multisectorial y fue
consensuado por los miembros de la misma en el 2007, y tiene una duracién estimada de
5 afos, a partir de la fecha de firma del contrato, es decir, concluye en el afio 2013.

La meta del proyecto es que el manejo sustentable y conservacion del patrimonio natural
y cultural del Petén generen los beneficios sociales, politicos, econémicos, y ambientales
para las organizaciones de la sociedad civil, el Gobierno Nacional, y la comunidad global.
El propdsito del Proyecto es: Fortalecer y consolidar la capacidad local de crear y manejar
instituciones representativas, responsables, transparentes y eficaces en el manejo de los
recursos naturales y culturales en las areas intactas de Petén por medio de cuatro ejes de
accion:

1. Fortalecimiento de Instituciones Gubernamentales

2. Fortalecimiento de la Sociedad Civil

3. Fortalecimiento de Alianzas entre el Gobierno y la Sociedad Civil
4. Aprendizaje y divulgacion

El proyecto es liderado por la WCS, con la participacion estrecha y activa de cinco socios
principales, siendo éstos el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), el Centro de
Estudios Conservacionistas de la Universidad de san Carlos (CECON), la Asociacion de
Comunidades Forestales de Petén (ACOFOP), Asociacion Balam, y el Centro de Accion
Ambiental, Legal y Social (CALAS). El &mbito geografico del Proyecto DFID-RBM es la
Zona Este de la Reserva de la Biosfera Maya (Fig. 1). Sin embargo, el programa
contempla ejes y actividades transversales y estructurales de politicas y de fortalecimiento
institucional que no tienen fronteras geogréficas.
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MAYA BIOSPHERE RESERVE, GUATEMALA
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Figura 1. Mapa de la Reserva Biosfera Maya, y la zona de enfoque del proyecto DFID-

GTF 322.
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OBJETIVOS Y METODOLOGIA DE LA EVALUACION

Los objetivos de la evaluacion fueron los siguientes:

e Medir e informar sobre la eficacia en la consecucion de los objetivos y resultados
esperados.

o Describir los efectos positivos y negativos del proyecto, planificados y no

planificados.

Indicar los ajustes y cambios que deben hacerse para asegurar el éxito.

Analizar la rentabilidad de los diferentes enfoques adoptados.

Revisar y opinar sobre el analisis de riesgos del programa.

Presentar una evaluacion independiente de los avances y resultados del programa

hasta la fecha, con respecto a los objetivos.

La evaluacion se realiz6 de acuerdo a las siguientes fases y actividades:

12. Fase: Recopilacién de Informacién (Febrero-marzo 2010)

e Recopilaciéon y revisién de documentacion del proyecto (documentos del programa
DFID-GTF y del proyecto GTF-322 como informe de inicio del proyecto, informes
anuales, matriz de indicadores, memorias de reuniones de trabajo, presentaciones,
publicaciones de prensa, etc.) y del contexto (planes maestros y sectoriales, prensa,
proyectos relacionados, etc.)

e Preparacion de guias de preguntas para facilitar y dirigir las entrevistas y visitas de
campo.

e Entrevistas con los principales ejecutores del proyecto y grupos de interés externos,
incluyendo aliados y beneficiarios del proyecto (ver listado de personas entrevistadas
en Anexo 11.2).

e Participacién en eventos organizados por aliados del proyecto, como los siguientes:

o Reunioén sobre el Plan Cero Ganado, lunes 21 de febrero.

o Conversatorio sobre la Ley de Extincion de Dominio, dirigido a jueces y
fiscales, organizado por el Foro de Justicia Ambiental y facilitado por el
Proyecto PAVI de USAID, martes 22 de febrero.

o Reunién de Coordinacién del Proyecto 4 Balam, jueves 24 de febrero.

o Reuniéon de la Mesa Multisectorial de la Zona Cultural y Natural Mirador-Rio
Azul, viernes 25 de marzo.

o Reuniéon del Comité Coordinador de la RBM, viernes 25 de marzo.

o Aniversario de CONAP y Presentaciéon de video “Estado de la RBM”, viernes
25 de marzo.

e Giras de campo:

o Ruta a Carmelita, viernes 25 de febrero, que incluyo el Centro de Operaciones
Conjuntas-COC de San Miguel, la concesion recuperada y ahora COC de La
Colorada y la comunidad y concesion forestal comunitaria de Carmelita.
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28,

o Comunidad Paso Caballos, sdbado 26 de febrero, que incluyd entrevistas con
lideres comunitarios, visita a los proyectos educativos y de salud, y a la
Estacion Biolégica Las Guacamayas.

Fase: Andlisis de la Informacién (32 semana de marzo)

32

Andlisis de la informacion, tomando como base el marco légico del proyecto y la
escala para la evaluacion del logro de los objetivos.

Desarrollo del primer borrador del documento, en espafiol, conteniendo las
conclusiones iniciales de la evaluacion.

Fase: Validacién del Documento (42 semana de marzo)

43,

Revision del borrador del informe de evaluacién por parte de WCS vy aliados del
proyecto.

Reuniébn de presentacion de los resultados de la evaluaciobn para recibir
retroalimentacion de WCS y socios del proyecto, jueves 24 de marzo.

Participacion en reuniones y eventos relevantes, aprovechando el viaje a Petén, con el
fin de fortalecer la evaluacion.

Fase: Preparacién del Documento Final (52 semana de marzo)

Introduccién de correcciones solicitadas al documento final.
Entrevistas y consultas adicionales, de ser necesario.
Traduccion del documento final.

Respuestas a las dudas o preguntas que puedan surgir por parte de KPMG o DFID
sobre los resultados presentados, en el momento en que lo consideren necesario.
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HALLAZGOS SEGUN LOS CRITERIOS ESTANDARES DE EVALUACION

Esta seccion describe los hallazgos en funcion de los criterios de relevancia, impacto,
eficiencia, efectividad, sostenibilidad, costo/beneficio, equidad y replicabilidad solicitados
por DFID. Al aplicar los criterios surgieron, ademas de los hallazgos descritos,
recomendaciones para fortalecer el disefio y manejo del proyecto, las cuales se discuten
en cada criterio y se identifican con una flecha (=). Estas mismas recomendaciones se
repiten en la seccion respectiva, a solicitud de DFID.

RELEVANCIA

La meta del proyecto es congruente con la visién de la RBM para el 2010 y los objetivos
del &rea protegida (CONAP, 2001), contenidos en el Plan Maestro 2001-2006", ya que
esta pretende que la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad y el patrimonio
cultural contribuyan a mejorar la calidad de vida de la poblacién local. Es importante, e
inusual, la mencién explicita del gobierno nacional, como un actor que se beneficia, dado
gue la conservacion y el desarrollo son parte de sus funciones.

—>La meta del proyecto deberia de mencionar explicitamente a las comunidades locales,
con el fin de no dejar implicito que éstas estan contenidas en las organizaciones de la
sociedad civil, pues algunos podrian no interpretarlo de esa manera.

El propdsito del proyecto estd en consonancia con el objetivo 3 de la RBM, el cual
ordena “manejar y usar sosteniblemente los recursos naturales y el patrimonio cultural, a
través de la participacion y apoyo de la sociedad”, aunque es mucho mas explicito sobre
la capacidad local de crear y manejar instituciones representativas, responsables,
transparentes y eficaces en el manejo de los recursos naturales y culturales.

—->En funcién de este propdsito se debe velar porque las instituciones llenen dichas
caracteristicas, por lo que seria recomendable realizar diagndsticos institucionales, con el
fin de evaluarlas y definir acciones de fortalecimiento.

Las lineas de accibn son muy relevantes para el manejo y la recuperaciéon de la
gobernabilidad de la reserva, pues:

1. El Fortalecimiento de las Instituciones Gubernamentales es fundamental, dado
gue son las que juegan el rol central y rector en el manejo de la reserva, y
especialmente en el cumplimiento de la ley, siendo ésta Gltima funcién indelegable a la
sociedad civil. Aungque proyectos anteriores a este habian fortalecido al CONAP en su
funcion de proteccion, dando capacitaciébn y equipamiento a guardarrecursos, 0
contribuyendo a la demarcacion e inscripcién legal de las areas protegidas, éste

! Este el Plan Maestro actualmente vigente, ya que aunque se vencié, atin no ha sido actualizado.
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proyecto y varios que este mismo ha logrado apalancar, han contribuido al
fortalecimiento de los Centros de Operaciones Conjuntas y a la realizacion de
Patrullajes de Alto Impacto, que han demostrado su efectividad en recuperar la
gobernabilidad en la RBM. Por eso, este proyecto es reconocido como el primero que
se enfoca en la recuperacion de la gobernabilidad en la RBM, a través de promover la
aplicacion de la justicia. Es de resaltar que el apoyo a la Sociedad Civil refuerza este
componente, debido a que se pretende que el Estado cuente con el respaldo, y si es
necesario, demanda de la sociedad civil para asegurar que la ley se cumpla, siendo
esta una de las premisas del Fondo de Gobernabilidad y Transparencia de DFID.

El Fortalecimiento de la Sociedad Civil es otra linea de accion importante, y aunque
se ha invertido sustancialmente en las capacidades técnicas de las organizaciones
responsables de las concesiones forestales comunitarias, este proyecto tiene la
novedad de que se esta fortaleciendo la capacidad administrativa y de rendicién de
cuentas de las mismas, una grave deficiencia que se estd subsanando
paulatinamente. Adicionalmente, se trabaja con los Consejos Comunitarios de
Desarrollo (COCODES), los cuales, si no son manipulados politicamente por los
alcaldes y los partidos politicos, deben responder a los intereses propios de las
comunidades.

El Fortalecimiento de Alianzas entre el Gobierno y la Sociedad Civil es una
apuesta mas reciente en el &mbito de conservacién en el pais, y una iniciativa que va
mucho mas alla de las organizaciones ambientalistas nacionales, las cuales aunque
relevantes e importantes, son insuficientes para capturar las demandas e intereses de
la sociedad civil en la conservacion. Por tanto, es una linea de accién importante, y
gue ademas de haber permitido continuar y fortalecer foros existentes, como la Mesa
Multisectorial, ha logrado el establecimiento del Foro de Justicia Ambiental, el cual
empieza a dar frutos en el fortalecimiento de la aplicacién de la justicia. Ademas, se
constituyen en espacios donde se articula el gobierno con la sociedad civil, y en el
caso de la Mesa, con la empresa privada, y se acuerdan estrategias y actividades que
se implementaran con la co-responsabilidad de todos los sectores.

Aprendizaje y divulgacion. Este componente es muy relevante, ya que permite medir
el impacto del proyecto de una manera sistematica, y dar a conocer los resultados.
Incluye nuevos e importantes indicadores, asi como la preparacién del informe de
Estado de la Reserva, el cual es una sintesis de la informacion mas relevante sobre la
misma, y seria muy recomendable actualizarla y divulgarla con una periodicidad
definida (cada 2-3, maximo 5 afios). Esta informacion ya ha sido utilizada para influir
en la toma de decisiones sobre el manejo de la Reserva.

IMPACTO

El proyecto ha generado una dinAmica de trabajo interinstitucional entre los diferentes
socios del mismo?, y otras instituciones de gobierno®y sociedad civil*, la cual ha permitido

2 ACOFOP, Asociacion Balam, CALAS, CECON, CONAP y WCS, socios del proyecto, actuaron coordinadamente, en
funcién de prioridades definidas conjuntamente entre el gobierno y la sociedad civil, pero liderados por CONAP.
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el logro de los siguientes impactos significativos, los cuales estan en linea con lo que se
esperaba al inicio del proyecto, y en consonancia con los objetivos del Fondo Global de
Transparencia (GTF):

e Incremento de la gobernabilidad en la Reserva de la Bidsfera Maya, evidente en
los siguientes aspectos:

o 110,653 ha recuperadas (96,735 ha en el area de enfoque del proyecto), las
cuales estaban usurpadas y utilizadas ilegalmente, especialmente para
ganaderia, siendo especialmente notoria la concesién forestal comunitaria
cancelada de La Colorada, de 22,346 ha (ver Fig. 2). En mi experiencia de 20
afios en la RBM es la primera vez que se ejercen acciones de semejante
contundencia.

o Un estimado de 17,000 cabezas de ganado desalojadas de la RBM.
Destruccién de 444,000 plantas de marihuana, valoradas en US$ 126 millones.
o ElI CONAP actuando como querellante adhesivo y en coordinaciéon con la

Fiscalia del Medio Ambiente ha logrado un 87% de sentencias condenatorias
en los procesos que llegaron a debate para casos que incluyen delitos de
usurpacion de areas protegidas, trafico ilegal de flora y fauna, y atentado
contra patrimonio natural y cultural®.

(@)

% En estos esfuerzos ha sido clave la participacion de las instituciones encargadas de la aplicacién de la justicia, como
Policia, Ejército, Organismo Judicial y Ministerio Publico.

* ONG's, como Defensores de la Naturaleza ha sido clave en los esfuerzos por recuperar gobernabilidad en el Parque
Nacional Sierra del Lacandén, en el oeste de la Reserva de la Biésfera Maya.

® Aungue es importante resaltar que solamente 11% de los casos presentados al Ministerio Publico en Petén pasan a
debate, comparado con un 3% a nivel nacional.
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Figura 2: Mapa de las areas recuperadas en la Reserva Biosfera Maya.

A través de actividades como las siguientes:

o Fortalecimiento de 7 Centros de Operaciones Conjuntas-COC’s, que son
centros de control y vigilancia estratégicamente ubicados en accesos
importantes o areas de fuerte presion sobre los recursos naturales, integrados
por personal de CONAP, Ejército y Policia Nacional Civil, los cuales, por
primera vez en mi experiencia en la RBM, estan ejerciendo cierto nivel de
control sobre las personas y productos que entran y salen de la reserva.

o Realizaciéon de patrullajes de alto impacto, los cuales han sido claves para la
recuperacion de areas usurpadas.

o Instalacién de camaras de seguridad en las oficinas de la Direccién Regional
de CONAP, debido a que se han tenido amenazas por las acciones realizadas
para recuperar la gobernabilidad en la RBM.

o Instalacién de camaras fotograficas y de video en los COC’s, con el fin de
monitorear los vehiculos y personas que por ellos transitan, y verificar el
adecuado control de parte de los efectivos alli desplegados.

o Compra de vehiculo, combustible e insumos, en la forma de contribuciones en
especie, para la realizacién de las operaciones de proteccién de parte de
CONAP, incluyendo los patrullajes de alto impacto y los rutinarios realizados
desde los COC'’s.

o Capacitacion y fortalecimiento de los Comités de Control y Vigilancia de las
concesiones forestales comunitarias.

o Compra de seguro de vida al personal de CONAP en mas alto riesgo.

o Establecimiento del Foro de Justicia Ambiental, como un espacio de
coordinaciébn y capacitacion entre las organizaciones ambientalistas
gubernamentales y no gubernamentales, y las instituciones responsables de la
aplicacion de la justicia.
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o Incidencia con autoridades de gobierno, como Presidente, Ministro de
Gobernacion, Secretario Ejecutivo de CONAP y Fiscal General, para contar
con el respaldo politico para avanzar en la recuperacion de la gobernabilidad
en la RBM.

Incremento en el financiamiento dedicado al fortalecimiento de la gobernabilidad
en la RBM, evidente en los numerosos proyectos que varias instituciones han
gestionado y han aprobado al respecto, como FONACON-ZUM, 3 del Canje de Deuda
(TFCA), USDOI CITES, y USAID Guatemala (proyecto de Proteccion de Bosques
directamente a WCS durante 2009-2010, y luego de 2011-2012 a WCS a través de un
sub-acuerdo con Rainforest Alliance), asi como los fondos que se ha influido en su
destino, como el proyecto PDPCRBM-BID. Esto ha permitido fortalecer las lineas de
trabajo apoyadas por DFID, mas alla del financiamiento del proyecto, y se puede
prever que dicha tendencia continuara, ya que se estan atendiendo necesidades
prioritarias de la RBM.

Incremento en la relevancia politica y mediatica de la gobernabilidad en la RBM,
demostrado en los siguientes aspectos:

o Orientaciéon y contenido de la Iniciativa 4 Balam lanzada por el Presidente
Alvaro Colom, en funcion del desarrollo turistico del sitio arqueolégico de El
Mirador, pero que se fue ampliando hasta incluir las preocupaciones de la
sociedad civil por la gobernabilidad y el desarrollo sostenible en la RBM.

o Participacion del Presidente Colom en la inauguracion del COC de La
Colorada, donde fue enfatico en la cero tolerancia que debe haber en el RBM a
la presencia de ganado.

o Incremento en el niumero de articulos en la prensa escrita con insumos
proporcionados por el Proyecto DFID de 1 en 2008 a 9 en 2009.

Incremento en la incidencia de la sociedad civil petenera en la definicion y
direccion de las inversiones publicas y privadas en la RBM. A juzgar por la
dindmica de la Mesa Multisectorial, ésta ha influido en la definicién, priorizacion y
armonizacion de futuras inversiones en la RBM, y en la fiscalizacién de las actuales,
especialmente del proyecto PDPCRBM (préstamo BID 1820/0C-GU de $30.5 millones
y $3.66 millones del GEF no reembolsable).

Mejoramiento de las condiciones bajo las cuales se imparte educacién en 4
comunidades de la RBM (Carmelita, Uaxactin, Paso Caballos y El Cruce a La
Colorada), en aspectos como co-inversion para el mejoramiento de las instalaciones
donde se ha ubicado el médulo de acceso a internet, financiado por el proyecto
EuroSolar, asi como donde se imparten estudios a nivel basico a través de
telesecundaria.
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Mejoramiento de la administracion y rentabilidad de las concesiones forestales
comunitarias, a través de la practica de auditorias, la designacion de personal
competente y la capacitacion de comités de fiscalizaciébn en las organizaciones
comunitarias. Este es un aspecto de mucha importancia, ya que la capacidad técnica
de las organizaciones concesionarias ha sido fortalecida por muchos actores durante
muchos afios, pero existian graves deficiencias en su administracién y en la rendicion
de cuentas. Este apoyo permitirdA mejorar la rentabilidad de las concesiones
comunitarias, y contribuir con la reduccién de la pobreza en la RBM.

Mejoramiento del acceso a agua en Carmelita, donde el proyecto DFID apoyé con
fondos para la evaluacion hidrogeoldgica, la cual sirvié de base para que el Consejo
de Desarrollo aportara el financiamiento para excavar un pozo, lo cual se estaba
haciendo al momento de esta evaluacion.

Comentarios adicionales sobre el impacto del proyecto:

El impacto del proyecto, especialmente respecto a la recuperacion de la
gobernabilidad en la RBM y la regeneracion de habitats naturales, aunque aparece en
la propuesta, ha sido mayor de lo que se esperaba, no sélo por la extension de terreno
recuperado, sino el efecto psicoldgico de devolver el entusiasmo y credibilidad a la
gestibn y manejo de un area protegida, que al menos en ciertas porciones de la
misma, muchos empezaban a definir como perdida. Asimismo, ha permitido
dimensionar que la enorme amenaza de la narco-ganaderia se puede combatir
implementando algunas estrategias certeras y gestionando voluntad y apoyo politico
de alto nivel.

El programa se ha dirigido a los grupos metas establecidos: CONAP, comunidades de
la parte Este de la RBM, con énfasis en 4 comunidades (Uaxactun, Carmelita, Paso
Caballos y Cruce a la Colorada), los encargados de la aplicacion de la justicia en
Petén y las organizaciones socias, que son claves en los alcances y sostenibilidad del
proyecto.

Los beneficiarios indirectos que puedo percibir son los siguientes:

o Todas las organizaciones ambientalistas en Petén y en el norte del pais, pues
el recuperar parte de la gobernabilidad en la RBM, envia una sefal de
esperanza para la conservacibn de estos ecosistemas tan amenazados
durante los ultimos afios por la narco-ganaderia.

o Todos los pobladores de comunidades rurales en Petén, especialmente en la
RBM, que estén luchando por desarrollar formas mas arménicas de desarrollo,
pues las concesiones forestales comunitarias han demostrado un modelo de
sostenibilidad a seguir.

o Visitantes locales, nacionales y extranjeros que visitan las areas protegidas del
Noreste de la RBM.

o Lideres politicos, que con los logros en la RBM, pueden mostrar que si es

posible recuperar la gobernabilidad en Guatemala, donde se ha llegado a
discutir sobre es un estado fallido.
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e El proyecto, con todo el apalancamiento y colaboracion que ha logrado, le ha dado
confianza y certeza a las concesiones forestales comunitarias, especialmente a
Carmelita, de que la conservacion de la RBM es viable, y que vale la pena seguir
luchando por lograr el desarrollo sostenible.

e Se pueden notar varios efectos en la vida de los participantes y en el funcionamiento
de las instituciones:

o Mayor sentido de equipo de parte de CONAP y las ONG’s socias del proyecto,
al sentir que estan trabajando juntos, y de manera coordinada, en pro de la
conservacion y el desarrollo sostenible de la RBM. Especialmente, el personal
del CONAP se siente respaldado en la tarea de proteccién, la cual es la de
mas alto riesgo en el manejo de un area protegida.

o Mejores condiciones para la educacion en las comunidades de Uaxactun,
Carmelita, Paso Caballos y El Cruce a La Colorada®, donde se ha invertido en
el mejoramiento de la infraestructura educativa.

o Paulatinamente, una mejor administracion y manejo financiero en las
concesiones forestales comunitarias que rendird mayores dividendos a sus
socios y fondos para invertir en el desarrollo de sus comunidades.

o Asimismo, se ha ido alcanzando mayor consenso entre las entidades de la
sociedad civil y el gobierno sobre la importancia de fomentar el buen manejo
financiero, la administracion solida, y la transparencia por parte de las
cooperativas y sociedades civiles comunitarias que actualmente manejan el
bosque.

EFICIENCIA

Procedimientos financieros y administrativos en el manejo del proyecto

Hasta donde me fue posible conocer y percibir, los procedimientos administrativos y
financieros han sido los adecuados, y no han causado retrasos, ni inconformidades en las
organizaciones socias del proyecto. La Unica dificultad reportada fue la baja en la tasa de
cambio de la libra esterlina respecto al délar estadounidense, lo cual resultd en una menor
cantidad de fondos para ejecucién. Asimismo, las auditorias anuales han mostrado un
buen manejo de los fondos y de los procedimientos para su ejecucion.

Rendimiento del dinero invertido

Obviamente, los recursos financieros necesarios para recuperar la total gobernabilidad de
la RBM son cuantiosos, y aungue el proyecto ha hecho una contribucién importante, adn

® En el 2011 se tienen planes de promover el mejoramiento de las condiciones de la infraestructura
educativa en la comunidad de Buen Samaritano, en el Parque Nacional Laguna del Tigre.
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se requiere de una mayor inversion. Lo positivo es que WCS, Balam y CONAP, en el
marco del proyecto DFID, han podido recaudar e influir en el destino de mas
financiamiento, y reorientar parte del existente, para este propadsito.

Revisando los costos de cada actividad, me parece que el presupuesto estimado es
completamente razonable. Ademas, hay varias actividades para el fortalecimiento de las
organizaciones comunitarias y de CONAP, que se ejecutan a través de sub-donaciones a
las organizaciones comunitarias, realizadas a través de las organizaciones socias.

Analizando retrospectivamente se podria afirmar que los costos y esfuerzos de
recuperacion de la gobernabilidad en la RBM serian menores o innecesarios si las
anteriores administraciones de CONAP hubiesen sido mas diligentes en cuanto a la
aplicacion de la justicia, o si hubiese existido la voluntad politica necesaria para que
semejantes usurpaciones no ocurrieran, o se hubieran contenido antes. La leccién de esta
situacion es la imperiosa necesidad de seguir avanzando y consolidar los logros hasta
ahora, y ser mas agiles en la aplicacién de la justicia cuando los ilicitos apenas empiezan,
ya que una vez arraigados es muy dificil y costoso corregirlos, pero no imposible.

Es interesante notar que los impresionantes avances en la recuperacién de la
gobernabilidad en la RBM se han logrado, financieramente hablando, con una proporcién
de fondos que privilegia a la sociedad civil (37%) sobre el gobierno (20%), lo que se
explica por las siguientes razones:

e La sociedad civil le ha proporcionado al gobierno de una base social de respaldo
para impulsar las contundentes acciones de recuperacion de la gobernabilidad en
la RBM, lo cual esta en consonancia con el espiritu del Programa de
Gobernabilidad y Transparencia de DFID.

e EIl gobierno ha colocado la mayor parte de los recursos financieros necesarios
para dichas acciones, y el aporte de la sociedad civil, aunque minoritario, ha sido
estratégico y puntual, permitiendo cubrir ciertas necesidades en momentos en lo
gue el gobierno no disponia de fondos.

e Estos afos ha habido una inusual conjuncién de actores realmente dispuestos a
aplicar la ley y a recuperar la gobernabilidad en la RBM, especialmente la
directora regional de CONAP, el gobernador departamental de Petén, y los
comandantes de las dos brigadas militares que tienen jurisdiccion en la RBM,
quienes contaron con el respaldo del Presidente de la Republica, las altas
autoridades de CONAP y la colaboracién de las demas instituciones de gobierno
responsables de las aplicacion de la justicia.

—>Es necesario fortalecer la capacidad financiera y operativa del gobierno, especialmente
de CONAP y de las instituciones responsables de la aplicacion de la justicia,
principalmente a través de los esfuerzos de incidencia desde la sociedad civil, sobre la
definicion del presupuesto estatal, con la justificacion de que dichas entidades juegan un
papel central e insustituible en el mantenimiento de la gobernabilidad y el estado de
derecho.

—>ldealmente, el IDAEH deberia haber sido incluido en este proyecto, ya que es la
institucion responsable de la conservacién y manejo del patrimonio cultural. Sin embargo,
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por razones de concentrar mejor los esfuerzos y ante la falta de una adecuada
representacion a nivel de Petén, no fueron formalmente incluidos. Aunque hay que
reconocer que han participado en la reuniones del proyecto, y que en los aspectos de
aplicacion de la ley, si se incluye el tema y los operadores de justicia vinculados al
patrimonio cultural. Por otro lado, se han definido acciones de fortalecimiento del IDAEH
en un nuevo proyecto de gobernabilidad que sera financiado por el USDOI.

Involucramiento de los socios locales en la gestion del proyecto

Los socios locales han sido realmente co-gestores del proyecto, ya que ha habido una
comunicacion fluida para el manejo y toma de decisiones, utilizando mecanismos como
reuniones periddicas conjuntas hasta comunicacién bi o multilateral entre los miembros.
En dichas reuniones se han desarrollado criterios para asignacion de fondos, desarrollo
de indicadores, planificacion y coordinacion de actividades para el corto plazo. Asimismo,
es de destacar que el proyecto mismo es fruto del andlisis y el consenso entre
instituciones de gobierno y organizaciones de la sociedad civil, en el seno de la Mesa
Multisectorial.

Es importante mencionar que los socios se maostraron altamente satisfechos con el apoyo
otorgado por el proyecto, y por el manejo del mismo, teniendo muy pocas observaciones
sobre aspectos a mejorar en el mismo.

Manejo de riesgos

Los riesgos han sido identificados y analizados, mediante su cuidadoso analisis y
discusion entre las organizaciones socias del proyecto. Su manejo hasta ahora ha sido
adecuado, pero la gran prueba estd por delante, las elecciones presidenciales, de
alcaldes y diputados de noviembre del 2011.

—~>En funcion del riesgo que entrafia las préximas elecciones para la continuidad del
proyecto, se debe analizar y definir un plan de trabajo especifico al respecto, donde se
contemplen acciones encaminadas a lograr el compromiso politico de los diferentes
candidatos con garantizar la consolidacion de la gobernabilidad y transparencia en el
manejo de la RBM en el largo plazo’. Este esfuerzo de incidencia debe contemplar influir
sobre los circulos de poder real dentro de los partidos politicos y sus asesores. Asimismo,
se debe coordinar con las organizaciones ambientalistas ubicadas en ciudad Guatemala,
como vya lo ha hecho Balam, para que en los foros y debates que se organicen en la
capital, se tome en cuenta la situacion de la RBM, y que estos temas se incluyan en los
debates de mayor difusion y peso politico, como el convocado por la Asociaciéon de
Gerentes de Guatemala. Finalmente, dado la dinAmica de los procesos eleccionarios, los
socios del proyecto deberan reunirse constantemente, al menos una vez al mes, para
revisar las acciones a ejecutar, a la luz de la cambiante coyuntura politica.

" Esta actividad esta contemplada en el Proyecto USDOI, que est& préximo a iniciarse.
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->0tro riesgo para el propésito del proyecto es la influencia que ejercen las
organizaciones campesinas y de derechos humanos, quienes son criticas de los procesos
de desalojo, con las cuales se debe dialogar, con el fin de que la conservacién de la RBM
sea viable®. Dicho didlogo debe desarrollarse en el marco del irrestricto respeto a la
inalienabilidad de las areas protegidas, pero buscando soluciones viables y sostenibles a
la problematica agraria y de pobreza de las comunidades rurales.

—La sostenibilidad financiera, técnica e institucional de los procesos de gobernabilidad y
transparencia en el manejo de la RBM es otro riesgo que actualmente se esta atendiendo
a través de la gestién de nuevos proyectos y la recaudacion de financiamiento para su
ejecucion, sin embargo, es clave asegurar la permanencia de los esfuerzos en el largo
plazo, a través de acciones como:

e Empoderamiento de la sociedad civil, para que continuamente le exija al gobierno
el cumplimiento de sus funciones, y la erogacion de un presupuesto acorde a las
necesidades de conservacion y desarrollo de la RBM.

e Establecimiento de mecanismos financieros permanentes y sostenibles para la
RBM, como fondos patrimoniales, tarifas sobre servicios ambientales y turisticos,
incluyendo el secuestro de carbono, entre otros.

—>Finalmente, el riesgo que corren los empleados de gobiernos y de la sociedad civil
directamente relacionados con la aplicacion de la justicia es muy grande, ya que
recuperar areas usurpadas para ganaderia implica tocar los intereses de gente poderosa
y violenta. Por tanto, las instituciones relacionadas deben buscar los mecanismos
necesarios para salvaguardar, en la medida de lo posible, su seguridad y la de su familia,
de las siguientes formas:

e Compra de seguros médico y de vida® para las personas expuestas a mayor
riesgo

e Contar con guardaespaldas personal, en caso de ser realista y factible

e Denunciar amenazas y hechos intimidatorios a la prensa, la comunidad
ambientalista y de derechos humanos, y ante los tribunales de justicia.

EFICACIA

Las actividades correspondientes a cada resultado, y los resultados definidos, estan en
consonancia y coherencia con el propésito y la meta del proyecto, y los impactos indican
gue paulatinamente se estan logrando los resultados esperados. En algunos casos, como
la recuperacion de areas usurpadas dentro de la RBM, los logros alcanzados exceden las

8 Al parecer, se ha avanzado en este dialogo, empezando con la Pastoral Social del Petén, y se ha planteado un
proyecto a USAID para resolucion de conflictos, y la creacion de una unidad especializada en dicha funcion en CONAP-
Petén.

9 A las 4 personas mas expuestas del personal de CONAP se les ha comprado seguro de vida.
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expectativas que, a priori, muchos ambientalistas tenian sobre el futuro de la RBM. Sin
embargo, eso no se refleja adn en los indicadores de la meta G1, G2 y G3, pues falta
actualizarlos.

El enfoque y metodologia del proyecto parecen efectivos y adecuados, al punto que han
servido de marco para la gestion de otros proyectos que han venido a apuntalar los
esfuerzos iniciados y catalizados por este.

En retrospectiva, algunos aspectos que se podrian haber mejorado, o aiun se pueden
mejorar, son los siguientes:

—Inclusion del IDAEH en las instituciones de gobierno a ser fortalecidas, con el fin de
incrementar su efectividad en la proteccién del patrimonio cultural, sobre todo en aquel
que tiene un impacto y relacién directa con el bienestar de las comunidades, a través de
la valorizacion de los sitios y su visitacion turistica. Las actividades de fortalecimiento
enfocadas en CONAP y los comités de control y vigilancia de las concesiones forestales
comunitarias se podrian ampliar al IDAEH, quien se beneficiaria de capacitacion, equipo y
una mayor sistematizacion en sus esfuerzos. Reconociendo que el proyecto no cuenta
con los recursos suficientes para una inclusion plena del IDAEH como socio, al menos se
les deberia de incluir en las actividades de capacitacion, y sufragar su participacién con
fondos adicionales como los de USDOI.

o En un futuro proyecto se podria considerar un programa de capacitacion para
la gestion comunitaria del patrimonio cultural, dirigido y ejecutado por el
IDAEH., que incluya la sensibilizacion y el fortalecimiento de los Comités de
Control y Vigilancia de las organizaciones y empresas concesionarias en este
tema. Entendemos que este es un largo proceso, y que serd paulatinamente
que las comunidades aumentaran su aprecio y compromiso con la
conservacion del patrimonio cultural. Hasta ahora se ha avanzado con la firma
de convenios de cooperacion entre el MICUDE y las comunidades de
Uaxactin y Carmelita.

~Inclusion de la Fundacion Defensores de la Naturaleza en el Grupo Promotor del Foro
de Justicia Ambiental, con el fin de incluir sus necesidades y perspectivas en el manejo y
conservacion del Parque Nacional Sierra del Lacandédn, que junto con el area de enfoque
del proyecto DFID, son las areas mejor conservadas de la RBM.

->CONAP quisiera contar con mas proyectos que fortalezcan su gestion directamente,
como hizo el proyecto CONAP-Holanda'?, el cual amplié la capacidad y eficiencia de la
institucion, de acuerdo a sus propias prioridades. Sin embargo, dado que el enfoque de
Fondo de Gobernabilidad y Transparencia (GTF) no fue otorgar fondos directamente a los
gobiernos, sino mas bien fortalecer la capacidad de la sociedad civil de demandar mayor

10 Este proyecto deberia de contar con una evaluacion independiente, pues en Petén existe una percepcidn negativa
sobre su impacto en CONAP, muy diferente a lo que plantean los funcionarios de la institucion a nivel central.
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gobernabilidad y transparencia a los mismos. Por tanto, el aporte del proyecto DFID ha
sido que sus socios han incidido en la asignacion de un presupuesto mayor al CONAP,
gue le permita ir atendiendo mejor la enorme responsabilidad de administrar una tercera
parte del territorio del pais.

EVALUACION DE ACUERDO A ESCALA DE CALIFICACION DE LOGROS

DFID ha establecido que los avances en la ejecucion de actividades y en la consecucion
se los resultados, el propésito y la meta del proyecto se evalien de acuerdo a la siguiente
escala de calificacion de logros:

1 = completamente logrado, pocos o ningun obstaculo (100%)

2 = mayoritariamente logrado, a pesar de algunos obstaculos (75%)

3 = parcialmente logrado, con avances y obstaculos balanceados (50%)
4 = logros limitados, muchos obstaculos (25%)

5 = no logrado (0%)

Con el fin de analizar los avances, durante esta evaluacion intermedia, se realiz6 una
actualizacién preliminar del cuadro con indicadores y calificaciones desarrollados por el
gerente del proyecto, sobre la cual este evaluador opiné (ver Cuadro 1).
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Objetivo

Escalade
Calificacion-
Gerencia

Comentarios

(Evaluacion)

Meta 3(3) Grandes avances-especialmente en la recuperacion
de dreas usurpadas. Disminucion en tasas de
deforestacion y de incendios en 2010.

Propdsito 3(3) Indicadores muestran avances

Resultado 1-Sociedad Civil 3(3) Indicadores muestran avances

Fortalecida

Resultado 2- 3(2) 3de 4 indicadores muestran avances significativos,

Gobernabilidad Mejorada especialmente No de COC’s

Resultado 3-Redes entre 2(2) Avances muy significativos

Gobierno y Sociedad Civil

Fortalecidas

Resultado 4-Aprendizajey 2 (2) Avances muy significativos

Difusion

Actividades-Resultado 1 1.64

Actividades-Resultado 2 1.75

Actividades-Resultado 3 218

Actividades-Resultado 4 1.86

Promedio Actividades 175 Muy buena ejecucion considerando que el proyecto

se encuentra a medio término.

Cuadro 1. Resultados de la Evaluacion de acuerdo a la Escala de Calificacién de Logros,
con base en el Marco Logico del Proyecto, el ultimo Informe de Avances y una
actualizacién preliminar realizada por la gerencia del proyecto.

Las conclusiones principales, derivadas de este analisis, son las siguientes:

e Meta del Proyecto: Estoy de acuerdo con la calificacién otorgada por la gerencia del

proyecto (3), debido a los grandes avances que ha habido en términos de ejecucién e
impactos, especialmente al respecto de la recuperacion de cerca de 96,735 ha de
habitat amenazado y por la reduccion en las tasas de deforestacion y destruccion del
bosque por incendios en 2010. Esta medicion seria mas sélida si se incluyera un
indicador del niumero de hectareas recuperadas y mantenidas como tal durante el
tiempo de vida del proyecto. Asimismo, las evaluaciones de los siguientes afios
tendran que tomar en cuenta si la disminuciéon en las tasas de deforestacién e
incendios se convierten en una tendencia.

Propésito: Estoy de acuerdo con la calificacién otorgada por la gerencia del proyecto
(3), pues los indicadores muestran avances significativos respecto a la linea base.
Resultado 1-Sociedad Civil Fortalecida: Estoy de acuerdo con la calificacion
otorgada por la gerencia del proyecto (3), pues los indicadores muestran avances
significativos respecto a la linea base. Es mas, los indicadores de las actividades
muestran mayores avances (promedio 1.64), lo que muestra una adecuada ejecucion.
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e Resultado 2-Gobernabilidad Mejorada: La calificacion otorgada por la gerencia del
proyecto fue de 3, mientras que en mi opinion, deberia ser de 2, ya que 3 de los 4
indicadores muestran un mejora substancial, siendo particularmente significativo el
incremento en el numero de Centros de Operaciones Conjuntas, una estrategia clave
para el fortalecimiento de la gobernabilidad en la RBM. La ejecucién de las actividades
muestra una calificacién promedio de 1.75, lo que también demuestra una adecuada
ejecucion.

¢ Resultado 3-Redes entre Gobierno y Sociedad Civil Fortalecidas. Estoy de
acuerdo con la calificacion otorgadas por la gerencia del proyecto (2). Este resultado
ha mostrado avances significativos, gracias a los esfuerzos de WCS, Balam, CONAP
y CALAS. Las actividades muestran un avance promedio de 2.18.

e Resultado 4-Aprendizaje y Difusién. Coincidimos con la calificacién otorgada (2), lo
gue ademas de una adecuada ejecucion, indica un componente bien disefiado, con
indicadores utiles mas alla de las necesidades del proyecto. La calificacién promedio
de la ejecucion de actividades es de 1.86, mostrando avances significativos.

e Calificacién promedio de la ejecucion de actividades: 1.75, lo que indica que la
mayor parte de actividades se han estado ejecutando adecuadamente y en los
tiempos establecidos, lo cual es muy significativo dado que el proyecto esta apenas a
medio término.

e Las actividades del proyecto y su impacto estan avanzando adecuada Yy
razonablemente, considerandose normal y razonable que las calificaciones de las
actividades (1.75) sean mas altas que las de los resultados (2.25), propdsito (3) y
meta (3), en ese orden; ya que hay un lapso de tiempo entre que las actividades se
ejecuten y se note su efecto en los indicadores de mas jerarquia.

SOSTENIBILIDAD

Es muy probable que los impactos y los mecanismos de ejecucion del programa
continten al terminar el financiamiento, por las siguientes razones y circunstancias:

e El proyecto surge en el marco de la Mesa Multisectorial y en respuesta a la Estrategia
de Seguridad de la RBM, las cuales siguen vigentes y activas. Es decir, responde a
prioridades consensuadas y establecidas por el gobierno y la sociedad civil, los cuales
siguen interesados en que se continde trabajando en las lineas de accion que el
proyecto atiende.

e El proyecto ha fortalecido las capacidades de organizaciones de la sociedad civil que
responden a demandas de ellas mismas, como la necesidad de fortalecer las
capacidades administrativas y de rendicibn de cuentas de las organizaciones
responsables de las concesiones forestales comunitarias, y se estan introduciendo
mecanismos internos, como el establecimiento de comités comunitarios de
fiscalizacion, y externos, como el reglamento de manejo administrativo de las
concesiones, para su seguimiento.

e Se han recaudado fondos adicionales al Proyecto DFID, con el fin de fortalecer las
acciones que este realiza, siendo los mas relevantes ZUM-FONACON, 3 proyectos
con Canje de Deuda y USDOI.

e Tanto la Mesa Multisectorial como el Foro de Justicia Ambiental son espacios de
coordinacién e incidencia que se espera que sigan funcionando mas alla de la vida del
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proyecto. Por lo tanto, seguiran incidiendo y recaudando para fortalecer la
gobernabilidad y la transparencia en el manejo de la RBM.

e Varios socios del proyecto, especialmente CONAP y Balam, han incidido en el
restablecimiento del Comité Coordinador de la RBM (CC-RBM), el cual es una
instancia definida en el decreto de creacion de la RBM (5-90), y por lo tanto de mucho
peso legal, y cuyas decisiones son vinculantes. Su adecuado funcionamiento sera
fundamental también en darle continuidad al fortalecimiento de la gobernabilidad y
transparencia en el manejo de la RBM.

Sin embargo, se debe reconocer que el gran riesgo que enfrenta el proyecto es mantener
y ampliar su impacto en la recuperacion de territorios usurpados ilegalmente en la RBM,
frente al inminente cambio de autoridades que ocurrira a principios del 2012. Los avances
significativos que ha habido en este aspecto dependen de manera definitiva de la voluntad
politica favorable de las autoridades de turno, la cual ha estado presente en los ultimos 3
afos, pero existe la incertidumbre de su continuidad en el siguiente gobierno.

RELACION COSTO/BENEFICIO

Este es un criterio complejo de analizar cuando se trata de salvaguardar los ultimos
ecosistemas pristinos del planeta y conservar opciones de desarrollo sostenible para las
comunidades locales, la region y la humanidad en su conjunto. En principio, aunque sea
muy caro conservar los Ultimos remanentes boscosos de la Selva Maya, vale la pena la
inversion, ya que estos son insustituibles, pues contienen muchas especies endémicas de
esta regioén, asi como invaluables vestigios arqueoldgicos de la civilizacién Maya. Al final
de los periodos Pre-Clasico y Clasico Mayas ocurrieron sendos colapsos socio-politicos,
muy probablemente causados por deterioro ambiental, algo que se esta tratando de evitar
al conservar la funcionalidad de los ecosistemas naturales.

Por otro lado, es obvio que la manera mas eficiente de haber conservado la RBM, y no
tener que incurrir en costos elevados para recuperar territorios perdidos a la narco-
ganaderia, era haber ejercido un adecuado control de la misma, desde su establecimiento
en 1990. Sin embargo, dado que eso no ocurrid, ahora el gobierno de Guatemala, con el
apoyo de la cooperacién internacional, esta tratando de enmendar esa enorme e
insoslayable deficiencia.

Tomando en cuenta las consideraciones anteriores, y habiendo revisado el presupuesto
del proyecto, considero que los montos reportados son realistas, y la Unica forma como
podrian haberse realizado con menos fondos, es si el gobierno de Guatemala asumiera
su plena responsabilidad de salvaguardar las areas protegidas, proveyendo a las
instituciones responsables de su manejo y de la aplicacion de la ley, con los fondos y el
respaldo politico necesarios.

Los montos designados a salarios me parecen razonables, y estan dentro de los
margenes aceptables para la region y el pais.

Los resultados mas impresionantes del proyecto, relacionados con la recuperaciéon
paulatina de la gobernabilidad en amplios sectores de la RBM, estdn mas directamente
relacionados con el Resultado 2-Fortalecimiento de las Instituciones de Gobierno, a pesar
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de que ha sido uno de los dos que menos financiamiento ha tenido (20% versus 37% del
Componente de Fortalecimiento de la Sociedad Civil). Sin embargo, hay que reconocer
qgue el apoyo otorgado a CONAP, aun siendo comparativamente poco, tuvo réditos muy
grandes en cuanto a la recuperacion de territorios usurpados por narco-ganaderia gracias
al inusual respaldo que hubo de parte del gobierno a estas acciones, y en particular de
ciertos funcionarios ya mencionados antes, y al acompafiamiento y compromiso de la
sociedad civil. Como ya mencionamos antes, esto indica que los supuestos de Fondo de
Gobernabilidad y Transparencia fueron acertados en el sentido de que fortaleciendo y
animando a la sociedad civil a incidir sobre el gobierno para el cumplimiento de sus
funciones se logran mejores avances que otorgando fondos, generalmente muy limitados,
a los gobiernos.

—->Recomiendo que cuando se presenten los resultados de las actividades, en el cuadro
de calificacion, se coloquen al lado, en una columna los costos asociados a cada
actividad, con el fin de poder evaluar la relacion costo/beneficio, y en otra columna los
impactos logrados o previstos, del desarrollo de dicha actividad.

EQUIDAD

El proyecto, de diferentes maneras, ha contribuido a mejorar las condiciones de los
siguientes grupos sociales en desventaja:

e Comunidades rurales relativamente marginadas, especialmente Uaxactdn,
Carmelita, Paso Caballos y Cruce a La Colorada, las cuales, al igual que la mayoria
de comunidades en Guatemala, han estado relegadas en cuanto al acceso a servicios
basicos.

o Las inversiones realizadas en el fortalecimiento de sus estructuras
comunitarias, como COCODES, Comités de Educacién, Consejo de Ancianos
en Paso Caballos, Comités de Control y Vigilancia, y Comités de Fiscalizacion
en las concesiones forestales comunitarias, han contribuido a aumentar la
capacidad de gestionar su propio desarrollo.

e Pueblo indigena Maya-Q’eqchi’, especialmente en Paso Caballos, una comunidad
establecida en 1995 e integrada en su totalidad por uno de los 4 pueblos mayas
mayoritarios, y uno de los mas marginados por la cruenta historia de la nacién
guatemalteca.

o En esta comunidad se le ha dado seguimiento al cumplimiento del Acuerdo de
Intencién firmado con CONAP, a través del cual se legalizé la permanencia de
la comunidad dentro del Parque Nacional Laguna del Tigre. Ademas de la
asistencia técnica y organizativa, WCS es el acompafante de un Acuerdo de
Conservacion, firmado con CONAP y Conservacion Internacional, a través del
cual se le otorga apoyo financiero a la comunidad para el cumplimiento del
Acuerdo de Intencibn y su propio desarrollo comunitario. EI Acuerdo de
Intencién obliga a la comunidad a no extender su frontera agricola mas alla del
poligono designado, cuidar de que el fuego de las rozas agricolas no afecte el
bosque circundante, no permitir el ingreso de nuevas familias, ni ganado
vacuno a la comunidad y velar porque no ocurran nuevas invasiones en la
region.
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e Nifios y jovenes de las cuatro comunidades mencionadas, las cuales cuentan ahora
con un mejor acceso a educacion, a través del mejoramiento de las instalaciones
educativas, y la co-inversién con el proyecto EuroSolar, el cual les brindard acceso a
internet satelital y capacitaciéon en computacion.

e Mujeres de estas comunidades rurales, las cuales ahora tienen mayor participacion
en las estructuras organizativas comunitarias, gracias al estimulo de otros proyectos.
Como lo muestra el indicador 01.5, 9 de los 35 integrantes de los COCODES de
Carmelita, Uaxactin y Paso Caballos son mujeres (25%), que aunque no es
equitativo, es mayor que en la mayoria de comunidades rurales en Guatemala.

o En la Mesa Multisectorial se nota una participacion desigual, ya que solo
participan 10 mujeres, de un total de 56 miembros (18%), resultado de la
dinamica regional, mientras que en las actividades convocadas por el Foro de
Justicia Ambiental, de un total de 152 individuos, 62 fueron mujeres (41%).
Esto muestra también la mayor cantidad de mujeres en el gremio de abogados.

—2>Aunque en los objetivos y metodologia del proyecto no hay nada al respecto de la
equidad de género, es conveniente que los técnicos comunitarios promuevan la presencia
de mujeres en las organizaciones comunitarias, de una manera sutil, y de acuerdo al
desarrollo de las capacidades de liderazgo local, sin forzar un proceso local que tiene su
ritmo y dinamica.

->No hay en los objetivos y metodologia del proyecto ningun esfuerzo especifico por
atender a personas con discapacidad o VIH/SIDA, aunque se podria promover que sean
tomados en cuenta en las organizaciones y tareas comunitarias, y coordinar con otras
organizaciones que trabajen en la comunidad cuyos objetivos y capacidades estén mas
relacionados con atender a estos grupos. Lo primero que hay que hacer es buscar
informacién al respecto, con los lideres comunitarios y el personal del Ministerio de Salud,
tanto en la comunidad como en la cabecera central.

—>Algunos socios mencionaron que, en consonancia con la meta y propésito del proyecto,
podria ser mas relevante promover el acceso a una adecuada atencidon sobre salud
reproductiva, tanto por la calidad de vida de los habitantes de las comunidades, como por
el mantenimiento de niveles de poblacibn humana que permitan establecer firmemente
esquemas de manejo sostenible de los recursos naturales.

POSIBILIDADES DE REPLICACION

Existen varios aspectos del proyecto que podrian ser replicables en otros contextos,
siendo estos los siguientes:

e El enfoque de recuperacion de la gobernabilidad en areas protegidas invadidas o
severamente amenazas, 0 en general en areas afectadas por el narcotréfico y el
crimen organizado, a través de la combinacién de los ejes de fortalecimiento de
las instituciones de gobierno, de la sociedad civil y de los espacios de
coordinacién e incidencia entre los gobierno y sociedad civil, donde convergen
todos los actores relaciones con una tematica en particular; es un enfoque que puede
replicarse en otras areas afectadas por los mismos flagelos. En el caso particular de
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Guatemala, enfoques similares deben aplicarse en el Sur del Petén e lIzabal, donde
numerosas areas protegidas estan a punto de desaparecer por la enorme presion
socioecondmica sobre ellas y la negligencia e incapacidad de parte del gobierno para
salvaguardarlas. Casos similares se dan en las areas protegidas del norte y este de
Honduras, como la Reserva de Biosfera Rio Platano y el Parque Nacional Patuca, y
en otros paises de Latinoamérica.

o En cuanto a recuperacion de la gobernabilidad en é&reas protegidas son
especialmente relevantes el establecimiento de Centros de Operaciones
Conjuntas entre CONAP, Ejército y Policia Nacional Civil, asi como el
desarrollo de patrullajes de alto impacto, con la masiva participacién de
agentes de seguridad y la presencia del Ministerio Publico, con el fin de ir
preparando las denuncias sobre hechos ilicitos.

El desarrollo e implementacién de un sélido programa de monitoreo, que permita
evaluar el proyecto, retroalimente sobre acciones correctivas, fomente un manejo
adaptativo y permita proveer de informacién relevante y de calidad a tomadores de
decision y publico en general, incluyendo informes sintéticos y atractivos como “El
Estado de la RBM’. Es mas, este programa ha servido de base para la elaboracion del
programa de monitoreo del nuevo proyecto de gobernabilidad financiado por USDOI
La utilizaciébn de sobrevuelos en areas protegidas, no solo como herramienta de
monitoreo, sino también para la incidencia politica y mediatica.

La incidencia para lograr un mayor respaldo institucional y disponibilidad de fondos
para los objetivos del proyecto, a través de las redes sociales, como en este caso, la
Mesa Multisectorial y el Foro de Justicia Ambiental.

Fondos Semilla. El definir en el presupuesto rubros especificos para apoyar
iniciativas locales de desarrollo comunitario, con flexibilidad en los montos y el destino.
Esto ha permitido invertir en estudios de prefactibilidad necesarios para presentar y
recaudar fondos para proyectos costosos. Por ejemplo, con estas inversiones iniciales
se ha logrado el financiamiento de otras fuentes para perforar un pozo para agua
potable para la comunidad de Carmelita, o para construir un centro de mercadeo y
promocion de Uaxactln y sus artesanias en el Parque Nacional Tikal, con un valor de
Q 600,000, e inversiones en turismo en Carmelita, valoradas en Q 1.2 millones.
Complementariedad en los socios del proyecto. Es interesante notar que entre las
organizaciones socias del proyecto hay una especializacion tematica, que les hace ser
complementarios, sin competir uno con el otro, como si ha ocurrido en otros proyectos
regionales de conservacion en Guatemala. Esto es visto por los miembros como una
fortaleza, y algo que ha contribuido a que haya una relaciéon de trabajo armédnica y
productiva.

Las circunstancias donde podria replicarse el proceso podrian ser las siguientes:

Respaldo politico sélido a las acciones de recuperacién de la gobernabilidad, o en su
defecto, la incidencia politica desde la sociedad civil para que eso ocurra.
Organizaciones de la sociedad civil comprometidas con la conservacion y el desarrollo
sostenible, asi como con la aplicacion de la justicia y el fortalecimiento del estado de
derecho.
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INNOVACIONES

Las tres innovaciones reportadas en los informes anuales del 2009 y 2010, 1) Manejo
Coordinado y Adaptativo del Proyecto; 2) Monitoreo, Evaluacién y Difusion Integrales del
Proyecto; 3) y El Proyecto como Marco para la Inversiones en Gobernabilidad (WCS,
2010), me parecen una seleccion acertada.

De éstas, el Monitoreo, Evaluacion y Difusién Integral de la Reserva de la Bidsfera Maya
es, a mi parecer, la mas novedosa de las tres, ya que es algo que muchas veces no se
hace, o se hace solamente para cumplir el requisito con el donante. En este caso, el
programa de monitoreo esta muy bien disefiado, con indicadores novedosos para la RBM
y Guatemala, como la Encuesta de Necesidades Basicas Insatisfechas, la Densidad de
Guardarrecursos por km2 y el porcentaje del area protegida que esta siendo patrullado
cotidianamente. Ademas, ha producido materiales interesantes para difundir los logros del
proyecto y generar mas apoyo e interés en la RBM.

Varios aspectos identificados en la seccién anterior, sobre posibilidades de replicacion, se
podrian mencionar aqui como innovaciones interesantes a difundir:

e larealizacién de sobrevuelos como mecanismo de incidencia politica y mediatica,

e laintegracion de los 3 ejes de accion del proyecto: Fortalecimiento de Instituciones de
Gobierno, Fortalecimiento de la Sociedad Civil, u el Fortalecimiento de Redes entre el
Gobierno y la Sociedad Civi,b ya que estos han demostrado su clara
complementariedad y sinergia para los objetivos de recuperacion, proteccién y
desarrollo sostenible del proyecto.
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RECOMENDACIONES

En esta seccion se listan de nuevo recomendaciones surgidas del analisis de los criterios
de evaluacion del proyecto, y se agregan otras mas, surgidas del proceso de evaluacion,
y a través de las discusiones con administradores, socios y observadores externos al
proyecto.

Disefio del Proyecto

—>La meta del proyecto deberia de mencionar explicitamente a las comunidades locales,
con el fin de no dejar implicito que éstas estan contenidas en las organizaciones de la
sociedad civil, pues algunos podrian no interpretarlo de esa manera.

—>En funcion de este propdsito se debe velar porque las instituciones cumplan con las
caracteristicas de representativas, responsables, transparentes y eficaces en el manejo
de los recursos naturales y culturales, por lo que seria recomendable realizar diagnésticos
institucionales, con el fin de evaluarlas y definir acciones de fortalecimiento.

- Los indicadores de la meta del proyecto deberian de incluir uno que mida la cantidad de
ha recuperadas de los usurpadores ilegales, ya que este es uno de los logros e impactos
mas significativos del Proyecto, y algo clave para la gobernabilidad en la RBM. Es mas, es
un indicador recomendable para area protegidas que han perdido control sobre parte de
su territorio, como las del Sur de Petén y Punta de Manabique y Rio Dulce en Izabal.

~Incluso, se sugirié durante la presentacion de este informe que se deberia de medir si
se mantiene el control de las areas recuperadas, especialmente ante la coyuntura del
cambio de gobierno del préximo afio.

—>El indicador P2, que se refiere al nimero de habitantes en areas “prohibidas” en la
RBM, deberia de diferenciar, al presentar los resultados, entre la poblacion de las
comunidades que se encuentran legalmente dentro de la reserva, de aquellas que no, asi
como de acuerdo a la categoria de manejo del territorio donde se ubican.

Manejo del Proyecto

CONAP

->Es necesario fortalecer la capacidad financiera y operativa del gobierno, especialmente
de CONAP y de las instituciones responsables de la aplicacion de la justicia,
principalmente a través de los esfuerzos de incidencia desde la sociedad civil, sobre la
definicion del presupuesto estatal, con la justificacion de que dichas entidades juegan un
papel central e insustituible en el mantenimiento de la gobernabilidad y el estado de
derecho.

—>Impulsar que se realicen operativos de alto impacto en la concesion del Cruce a La
Colorada, con el fin de recuperar las areas usurpadas por 15 explotaciones ganaderas,
aprovechando el respaldo politico del actual gobierno, y manteniendo la fortaleza del
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mensaje sobre la cero tolerancia a la ganaderia en la RBM. Algunos entrevistados opinan
gue dichos operativos deben realizarse antes de mayo, que es cuando se hace la
convocatoria oficial a elecciones, ya que es poco probable que se cuente con el respaldo
politico después de esa fecha, y el apoyo de parte del siguiente gobierno es totalmente
incierto. Por otro lado, uno de los socios del proyecto opiné que por la misma campafia
electoral, se debe analizar la conveniencia de dichos operativos, considerando que podria
provocar que los afectados les demanden a los candidatos, como promesa electoral, que
sus mal habidos derechos les sean restituidos.

IDAEH

-ldealmente, el IDAEH deberia haber sido incluido en este proyecto, ya que es la
institucion responsable de la conservacién y manejo del patrimonio cultural. Sin embargo,
por razones de concentrar mejor los esfuerzos y ante la falta de una adecuada
representacion a nivel de Petén, no fueron formalmente incluidos, aunque hay que
reconocer que han participado en algunas de las reuniones del proyecto, y que en los
aspectos de aplicacion de la ley, si se incluye el tema de proteccién del patrimonio cultural
asi como a los operadores de justicia vinculados al mismo. Por otro lado, se han definido
acciones de fortalecimiento del IDAEH en un nuevo proyecto de gobernabilidad que sera
financiado por el USDOI. Aun asi, considero que algunas de las actividades de
fortalecimiento enfocadas en CONAP y los comités de control y vigilancia de las
concesiones forestales comunitarias se podrian ampliar al IDAEH, quien se beneficiaria
de capacitacion, equipo y una mayor sistematizacion en sus esfuerzos.

—>IDAEH, en conjunto y con el apoyo de CONAP, deberia llevar un control adecuado de la
situacion de cada una de las denuncias que presentan, y le dan seguimiento, por delitos
en contra de la conservacién del patrimonio cultural. En funcion de su misibn como
rectores del SIGAP, CONAP deberia de contar con esa informacion, y apoyar en su
seguimiento.

ACOFOP

—>Realizar el cabildeo necesario para que CONAP exija auditorias a las organizaciones
concesionarias, asi como construir una cultural local de rendiciobn de cuentas y
fiscalizacion, para que los miembros de las organizaciones le exijan transparencia a sus
juntas directivas y aparatos administrativos.

—>Fortalecer a ACOFOP en sus capacidades de proteccién, especialmente en cuanto a
velar para que sus asociados cumplan con esa funcién y se preocupen por la integridad
ambiental y cultural de los territorios concesionados. ACOFOP debe ser el garante
colectivo de que las concesiones no solo estén bien manejadas forestal vy
econdmicamente, sino también ambientalmente.

Mesa Multisectorial Mirador-Rio Azul

->Realizar una sistematizacién de la experiencia desarrollada por la Mesa Multisectorial,
ya gque ha sido un foro adecuado para analizar, definir e impulsar acciones efectivas de
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conservacion en la parte este de la RBM. Las lecciones aprendidas de este proceso se
deberian de difundir y aplicar en los otros foros de la RBM, con el fin de fortalecerlos.

—>Analizar las funciones y alcances de los otros espacios que hay en la RBM, como el
Consejo Consultivo de la ZUM, el Consejo Consultivo del Parque Nacional Laguna del
Tigre, el Consejo Asesor del Parque Nacional Yaxha-Nakum-Naranjo, el Comité
Coordinador de la RBM, y otros, si los hubiera, con el fin de definir y consensuar cuél, o
cuales, deben constituirse y/o en el largo plazo como los mecanismos de participacion
mas adecuados para el manejo de la RBM. Esta es un andlisis que debe abordarse como
parte del proceso de actualizacién del Plan Maestro de la RBM.

—~>Encontrar un balance adecuado de liderazgo y poder entre CONAP y Balam, en sus
roles de presidir y facilitar la Mesa Multisectorial, ya que en el pasado cercano genero
roces y suspicacia entre ambos, dado que el primero es el rector del SIGAP, y por tanto
del manejo de la RBM, y el segundo fue electo por los miembros de la Mesa como
Secretario Ejecutivo. Aunque la situacion ha mejorado, considero que la forma mas
organica y transparente seria revitalizar el Comité Ejecutivo, para que las decisiones
estratégicas sobre la direccion de la Mesa y el desarrollo de la agenda, se haga en forma
compartida con CONAP, IDAEH, CECON y ACOFOP. En mi experiencia, este comité
funcioné muy bien durante el proceso de elaboracién del Plan Maestro del Parque
Nacional Mirador-Rio Azul. Asimismo, las tres instituciones administradoras del Parque
deben conformar, como ya se acordd en la dltima reuniéon de la Mesa, el Comité
Administrador de ésta area protegida, tal y como esta estipulado en su reciente Plan
Maestro (CONAP, 2010).

Foro de Justicia Ambiental

—“Analizar a fondo la estructura actual del Foro, ya que existen problemas de
comunicacion y funcionamiento en la co-coordinacion ejercida por CONAP y CALAS.
Ademas, personal de CONAP identifica riesgos en la continuidad del Foro, de cara a la
préxima transicion de gobierno, si éste es coordinado por CONAP mismo. Sin embargo,
esto refuerza la conveniencia de una co-coordinacién, ya que contribuiria a mitigar los
impactos de una eventual administracion de CONAP reacia a darle seguimiento a esta
importante iniciativa.

- Si la co-coordinacién no resulta funcional, deberia de conformarse un comité ejecutivo,
integrado al menos por CONAP, IDAEH y la ONG que tenga a su cargo la coordinacion,
con el fin de contar con un liderazgo colectivo y equilibrado. De esa manera se
mantendria el balance entre gobierno y sociedad civil.

- En este mismo tema, dado que muchos de los conflictos en la co-coordinacién del Foro
se derivan de inconformidades por diferencias en la escala salarial y el tiempo de
contratacion, existen las siguientes opciones:

e Tomar en cuenta los criterios de experiencia y costo de oportunidad al fijar los montos
salariales, y ser explicitos al respecto. Considerar que conocer a fondo esta
informacién implica madurez en su manejo, y la aceptaciéon de dichos criterios.

e Manejar la informacion salarial en forma confidencial, dejandola estrictamente a ser
negociada entre empleador y empleado, con el fin de evitar los roces y malestares por
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las diferencias existentes. Claro, ahora ya es muy tarde para aplicarla, pero el consejo
puede ser Gtil para el futuro. Por otro lado, este es un tépico que debe ser discutido
con las organizaciones socias, y que conjuntamente se establezca la politica a seguir
al respecto.

—>Por otro lado, la propuesta de establecer una institucionalidad formal, como una
fundacion, y su mantenimiento, se enfrenta con los costos que esto significa. Considero
mas organico que lo apoye e impulse el Grupo Promotor, el cual debe ser garante de su
continuidad ante los vaivenes politicos y el flujo de fondos. Finalmente, lo mas
recomendable es realizar un andlisis sistematico de ventajas y desventajas de cada
opcion.

->Promover la elaboracién y firma de una carta de entendimiento entre las instituciones
miembros del Foro, asi como de convenios de cooperacién entre el Organismo Judicial y
el Ministerio Publico con CONAP e IDAEH contribuiria a fortalecer la cooperacion y
coordinacion interinstitucional, y le daria solidez y compromiso al Foro de Justicia
Ambiental.

—Incluir a la Fundaciéon Defensores de la Naturaleza en el Grupo Promotor del Foro de
Justicia Ambiental, con el fin de abarcar y abordar sus necesidades y perspectivas en el
manejo y conservacion del Parque Nacional Sierra del Lacandén, que junto con el area de
enfoque del proyecto DFID, son las areas mejor conservadas de la RBM.

~Incluir al IDAEH en el Grupo Promotor del Foro, y darle a éste un nombre que indique
preocupacion y enfoque en la proteccion del patrimonio cultural. Sin embargo, se
reconoce que en las actividades y capacitacion si se incluyen temas de patrimonio
cultural, asi como a la Fiscalia de Delitos contra el Patrimonio Cultural.

Las siguientes recomendaciones fueron dadas por el Agente Fiscal de Delitos contra el
Patrimonio Cultural:

—>En esta tematica, fortalecer la sensibilizacién de los operadores de justicia sobre
la importancia de proteger el patrimonio cultural, pues se reporta indiferencia,
especialmente de los policias, al respecto.

—>Cabildear para contar con la presencia de un perito en patrimonio cultural en la
Fiscalia, ya que dependen siempre del IDAEH, y eso les limita en agilizar los
procesos™, asi como con una unidad para el manejo de la evidencia, como en la
Fiscalia en Antigua.

->Incidir, a través del Foro, para que el Organismo Judicial le permita a CONAP disponer
de la madera decomisada, con el fin de apoyar obras de beneficio comunitario y mejorar
sus relaciones con las comunidades.

! Afortunadamente, la contratacion de un experto para la Fiscalia esta contemplado en el proyecto
de gobernabilidad financiado por USDOI.
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Monitoreo, Aprendizaje y Difusion

—>Después de la transicion al nuevo gobierno que asumira en enero del 2012, actualizar el
indicador P5, referente al reconocimiento de parte de CONAP de la Mesa Multisectorial
como el espacio adecuado para la discusion de politicas publicas sobre la Zona Cultural y
Natural de Mirador-Rio Azul.

Pagina Web

—>Analizar y definir mecanismos para la sostenibilidad de la pagina web del proyecto.
Considerar dos opciones:

e Una es disefiar una pagina para la RBM, alojada en el sitio web de CONAP, y que
cuente con informacion para todo tipo de usuarios: pobladores locales, ambientalistas,
turistas, cazadores, etc. Este podria ser también una actividad o producto para un
proyecto en el futuro, una forma de darle mayor visibilidad al area protegida mas
grande del pais, y de acercarla a los guatemaltecos y al mundo.

e O en su defecto, alojar o vincular esta pagina del proyecto a la de CONAP, pero
manteniendo su independencia editorial, ya que es un mecanismo de comunicacién
gestado desde la sociedad civil. Es decir, podria ser manejada por una organizacion
no gubernamental, como Asociacion Balam o WCS, pero con la colaboracion y
consenso de la sociedad civil organizada de la RBM.

Aspectos coyunturales
Futuras elecciones

—~>En funcion del riesgo que entrafia las préximas elecciones para la continuidad del
proyecto, se debe analizar y definir un plan de trabajo especifico al respecto, donde se
contemplen acciones encaminadas a lograr el compromiso politico de los diferentes
candidatos con garantizar la consolidacion de la gobernabilidad y transparencia en el
manejo de la RBM en el largo plazo*. Este esfuerzo de incidencia debe contemplar influir
sobre los circulos de poder real dentro de los partidos politicos y sus asesores. Asimismo,
se debe coordinar con las organizaciones ambientalistas ubicadas en ciudad Guatemala,
como vya lo ha hecho Balam, para que en los foros y debates que se organicen en la
capital, se tome en cuenta la situacion de la RBM, y que estos temas se incluyan en los
debates de mayor difusion y peso politico, como el convocado por la Asociacion de
Gerentes de Guatemala. Finalmente, dado la dinAmica de los procesos eleccionarios, los
socios del proyecto deberan reunirse constantemente, al menos una vez al mes, para
revisar las acciones a ejecutar, a la luz de la cambiante coyuntura politica.

Organizaciones campesinas y de derechos humanos

->0tro riesgo para el propésito del proyecto es la influencia que ejercen las
organizaciones campesinas y de derechos humanos, quienes son criticas de los procesos

!2 Esta actividad esta contemplada en el Proyecto USDOI, que est& préximo a iniciarse.
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de desalojo, con las cuales se debe dialogar, con el fin de que la conservacién de la RBM
sea viable™. Dicho didlogo debe desarrollarse en el marco del irrestricto respeto a la
inalienabilidad de las &reas protegidas, pero buscando soluciones viables y sostenibles a
la problematica agraria y de pobreza de las comunidades rurales. Aunque es obvio que no
es tolerable la destruccién causada por ganaderia, en los casos de campesinos pobres,
se debe investigar a fondo las condiciones bajo las cuales han vendido sus tierras en el
sur, ya que muchos estiman que mas del 80% ha sido bajo amenazas e intimidaciones,
tanto por ganaderia como por la expansion de la palma africana. Sin embargo, hay que
ser cuidados en el sentido de que muchas veces intereses poderosos e ilicitos los han
manipulado y utilizado como la punta de lanza de sus planes de apoderarse de territorios
dentro de las areas protegidas.

En este sentido, vale la pena fortalecer la relacion ya establecida con la Pastoral Social y
el Alto Comisionado para los Derechos Humanos, y ampliarla a otras organizaciones
pertinentes, pues no hay que someter estos importantes esfuerzos de recuperacion de la
gobernabilidad en la RBM a un desgaste innecesario. Hay buenos precedentes de dialogo
constructivo con este tipo de organizaciones, en aras de soluciones mas viables y
permanentes.

- La sostenibilidad financiera, técnica e institucional de los procesos de gobernabilidad y
transparencia en el manejo de la RBM es otro riesgo que actualmente se esté atendiendo
a través de la gestién de nuevos proyectos y la recaudacion de financiamiento para su
ejecucion, sin embargo, es clave asegurar la permanencia de los esfuerzos en el largo
plazo, a través de acciones como:

e Empoderamiento de la sociedad civil, para que continuamente le exija al gobierno
el cumplimiento de sus funciones, y la erogacidon de un presupuesto acorde a las
necesidades de conservacion y desarrollo de la RBM.

e Establecimiento de mecanismos financieros permanentes y sostenibles para la
RBM, como fondos patrimoniales, tarifas sobre servicios ambientales y turisticos,
incluyendo el secuestro de carbono, entre otros.

e Conocer las prioridades y financiamiento disponible en el Plan de Agua y
Ambiente, con el fin de captar fondos para la RBM.

—>Finalmente, el riesgo que corren los empleados de gobiernos y de la sociedad civil
directamente relacionados con la aplicacibn de la justicia es muy grande, ya que
recuperar areas usurpadas para ganaderia implica tocar los intereses de gente poderosa
y violenta. Por tanto, las instituciones relacionadas deben buscar los mecanismos
necesarios para salvaguardar, en la medida de lo posible, su seguridad y la de su familia,
de las siguientes formas:

'3 Al parecer, se ha avanzado en este dialogo, empezando con la Pastoral Social del Petén, y se
ha planteado un proyecto a USAID para resolucién de conflictos, y la creacion de una unidad
especializada en ésta temética en CONAP-Petén.
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e Compra de seguros médico y de vida'* para las personas expuestas a mayor
riesgo

e Contar con guardaespaldas personal, en caso de ser realista y factible

e Denunciar amenazas y hechos intimidatorios a la prensa, la comunidad
ambientalista y de derechos humanos, y ante los tribunales de justicia.

Equidad y atencion a personas discapacitadas o con VIH/SIDA

—>Aunque en los objetivos y metodologia del proyecto no hay nada al respecto de la
equidad de género, es conveniente que los técnicos comunitarios promuevan la presencia
de mujeres en las organizaciones comunitarias, de una manera sutil, y de acuerdo al
desarrollo de las capacidades de liderazgo local, sin forzar un proceso local que tiene su
ritmo y dindmica.

—>Promover que personas con discapacidad o VIH/SIDA sean tomados en cuenta en las
organizaciones y tareas comunitarias, y coordinar con otras organizaciones gue trabajen
en la comunidad cuyos objetivos y capacidades estén mas relacionados con atender a
estos grupos. Lo primero que hay que hacer es buscar informacion al respecto, con los
lideres comunitarios y el personal del Ministerio de Salud, tanto en la comunidad como en
la cabecera central.

—Los socios del proyecto mencionaron que, en consonancia con la meta y propésito del
proyecto, es mas relevante promover el acceso a una adecuada atencion sobre salud
reproductiva, tanto por la calidad de vida de los habitantes de las comunidades, como por
el mantenimiento de niveles de poblacion humana que permitan establecer firmemente
esquemas de manejo sostenible de los recursos naturales.

Reflexiéon Final

Considero que el proyecto esta bastante bien disefiado y conducido, y que en dos afios y
medio de ejecucion ha logrado resultados muy significativos en cuanto a la recuperacion
de la gobernabilidad en la Reserva de la Biosfera Maya, el mejoramiento en el acceso a
educacién en comunidades estratégicas, el fortalecimiento de las alianzas multisectoriales
y la recaudacion para darle seguimiento a las lineas de trabajo iniciadas. Las
recomendaciones pretenden fortalecer alln mas un proyecto, piedra angular de un
esfuerzo mayor que le ha devuelto la esperanza, y ojald que con su consolidacién, la
viabilidad a la conservacién y al desarrollo sostenible en el area protegida mas extensa de
Mesoameérica.

* A las 4 personas mas expuestas del personal de CONAP se les ha comprado seguro de vida.
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ANEXQOS

LISTADO DE PERSONAS ENTREVISTADAS

10

11

Organizacion

Persona

SOCIOS DEL PROYECTO

WCS

Asociacion Balam

CONAP

Roan Balas
Jeremy
Radachowsky
Luis Romero
Rosario Guerra

América Rodriguez

Bayron Castellanos

Daniel Truijillo

Mariela Lopez

César Paz

Pilar Montejo

Délfido Madrid

Cargo

Director Programa
Guatemala

Director del
Proyecto

Encargado de
Proteccion

Administradora
Técnica
Comunitaria-Paso
Caballos

Director Ejecutivo
Técnico
Comunitario-
Carmelita

Directora Regional

Director de
Proteccién-Zona
de Usos Mdltiples

Co-coordinadora
Foro de Justicia
Ambiental

Asesor Juridico

Observaciones

Entrevista
Entrevistas y gira
de campo
Entrevista
Entrevista
Entrevista y gira
de campo
Entrevista

Gira de campo

Entrevista
Entrevista y gira

de campo

Entrevista

Entrevista
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13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

CEMEC-CONAP

CECON

ACOFOP

CALAS

Luis Guerra

Gerson Alvarado

Claudia Santizo

Victor Hugo Ramos

Marvin Romero

Juan Ramoén Girén

Yuri Melini

Abel Santos

BENEFICIARIOS DEL PROYECTO

Comunidad Paso Venancio Rax Ico

Caballos

Fiscalia de Delitos
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Patrimonio

Gaudencio Ic6é Choc

Pablo Tec

Aracely Ical

Alejandro Flores

Director Parque
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Nakum-Naranjo

Coordinador de
Directores
Regionales

Secretaria
Ejecutiva 2008-11

Director

Coordinador de
Biotopos de Petén

Coordinador de
Organizacion
Social

Director Ejecutivo

Coordinador
Petén

para

Presidente-
Consejo de
Ancianos

Presidente-
COCODE

Presidente-
Consejo de Padres
de Familia

Presidenta-
Comision
EuroSolar

Agente Fiscal

Entrevista

Entrevista

Entrevista

Entrevista

Entrevista

Entrevista

Entrevista

Entrevista

Entrevista
de campo

Entrevista
de campo

Entrevista
de campo

Entrevista
de campo

Entrevista

y gira

y gira

y gira

y gira
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25

26

27

28

29

Cultural

OBSERVADORES EXTERNOS

Fundacion Javier Marquez
Defensores de la

Naturaleza

Conservacion Miriam Castillo
Internacional

The Nature Juan Carlos Godoy
Conservancy

Pastoral Social Encarnacion Garcia
Fundacion Rosa Maria Chan
ProPetén

Director, Parque
Nacional Sierra del
Lacandon

Representante
para Guatemala

Director

Directora Ejecutiva

Entrevista

Entrevista

Entrevista

Entrevista

Entrevista
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